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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan asunto- ja ympdristéjaosto

Loimu ry:n lausunto liittyen valtion talousarvioon vuodelle 2024

Luonnon-, ymparisto- ja metsatieteilijdiden liitto Loimu ry kiittdaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalau-
sunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan asunto- ja ymparistojaostolle valtion talousarvioesityksesta vuo-
delle 2024. Loimu edustaa laajalti luonnontieteellisten, ymparisto- ja metsaalojen korkeasti koulutettuja
ammattilaisia. Edustamamme alat tuovat Suomelle merkittavdan mahdollisuuden tulevaisuuden menestyk-

seen ja ne ovat ratkaisevia ilmastonmuutoksen ja luontokadon torjunnassa sekda maallemme asetetun hiili-
neutraalisuustavoitteen saavuttamisessa.

Haluamme tiilld lausunnolla kiinnittdd jaoston huomion erityisesti kahteen seikkaan ympdristéministe-
rién hallinnonalalla:

1.

Ympdriston- ja luonnonsuojelun kokonaisuuden rahoitus on riittimdétén hallitusohjelman tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Erityisen hyvin tdmd nékyy jo nyt metsdhallituksen luontopalveluissa,
joissa aloitettiin merkittdviin henkilostévédhennyksiin pyrkivit muutosneuvottelut 12.10.2023.
ELY-keskusten lupavoimavarojen riittéimdttomyys vaarantaa hallituksenkin toivoman lupamenet-
telyjen sujuvoittamisen, vaikka uuden viraston perustamiseen ja yhden luukun periaatteen to-
teuttamiseen onkin varattu resursseja.

Lisdksi nostamme esille jonkin verran muita huolestuttavia kohtia hallinnonalan rahoituksesta. Seuraavassa

huomioitamme budjetin momenttien mukaisessa jarjestyksessa.

Suomen ympdristokeskuksen toimintamenot (momentti 35.01.04)

Suomen ymparistokeskus SYKE tekee merkittavaa tyota kestavan kehityksen edistamiseksi. SYKE:n
tuottaman tutkimustiedon tarve tulee kasvamaan tulevina vuosina. Loimu ry on huolissaan SYKE:n
rahoitusrakenteesta ja sen riippuvuudesta ulkopuolisesta rahoituksesta. Tyypillisesti EU-hankkeissa
edellytetddn vahintdan 20 % omarahoitusosuutta, ja on riskind, ettd SYKE joutuu jattaytymaan Suo-
men kannalta edullisten ja kustannustehokkaiden tutkimushankkeiden ulkopuolelle, mikali valtio net-
torahoitus SYKE:lle ei kasva nykyisestd. Kokonaisuutena SYKE:n rahoitus vaikuttaa kuitenkin tulosta-
voitteiden kannalta tasapainoiselta, tosin erityisesti odotettavissa olevan REPowerEU-maardrahan
ansiosta.

Tutkimusalus Arandan rahoitus sisaltyy SYKE:n kokonaisrahoitukseen. Viime vuosina aluksen rahoitus
on ollut epavakaalla pohjalla ja sitd on jouduttu hakemaan muun muassa lisdtalousarvioiden kautta.



Aranda kuuluu Suomen kansalliseen tutkimusinfrastruktuuriin ja sen merkitys Suomen merentutki-
mukselle on suuri.

Loimu ry esittdd, etté Arandan lakisddteisten toimintojen ja tutkimuksellisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi aluksen toiminnalle ja ylléipidolle varataan erillinen, riittédvd ja korvamerkitty summa.

Avustukset jarjestoille ja ymparistonhoitoon (siirtomaararaha 3 v) (momentti 35.01.65.)

Valtakunnallisten luonnonsuojelu- ja ymparistojarjestdjen asiantuntemus on tarked osa luonnonsuo-
jelun kokonaisuutta niin lainsaadannon kehittamisen kuin kdytannon suojelutoiminnan kannalta. Ylei-
nen kustannustason nousu osuu kipeasti kansalaisjarjestoihin samalla, kun talousarviossa leikataan
avustuksia merkittavasti.

Loimu ry esittdid, ettd suunnitellut leikkaukset avustuksiin perutaan ja mddrdraha sdilytetdén vuo-
den 2023 tasolla.

Ympariston- ja luonnonsuojelu (momentti 35.10.)

Momentin 35.10. rahoitus laskee kokonaisuudessaan -34 %, mika on valtava pudotus. Tama nakyy kautta
linjan muun muassa suojelutoimien rahoituksen heikentdamisessa vapaaehtoisen suojelun ohjelmissa
(Metso, Helmi, momentit 35.10.21. ja 35.10.63.), kuntien ilmastosuunnitelmien avustuksien lakkauttami-
sessa (momentti 35.10.31) sekd hurjassa -85 % leikkauksessa vesien- ja ymparistonhoidon tukemiseen (mo-
mentti 35.10.61). Loimu on hyvin huolissaan rahoituksen laskusta, ja arvioimme, ettd Suomea velvoittavien
kansallisten ja kansainvalisten ymparisto- ja luontotavoitteiden saavuttaminen ei ole realistista, mikali ra-
hoitusta ymparistdn- ja luonnonsuojelulle tassd mittakaavassa leikataan.

Loimu edustaa laajalti luonnontieteellisten, ymparisto- ja metsdalojen korkeasti koulutettuja ammattilaisia,
ja nostamme siksi esille erityisesti seuraavat kaksi kohtaa, joiden merkitys niin aiempien velvoitteiden kuin
hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toteutumisen kannalta on kriittista.

Erddt ympdaristéomenot (momentti 35.10.22.)

Hallitusohjelmassa linjataan valtion aluehallinnon uudistamisesta ja osana tatd perustettavasta mo-
nialaisesta virastosta, johon yhdistetaan Valvira, Aluehallintovirastot seka ELY-keskusten Y-vastuualu-
een tarkoituksenmukaiset tehtavat. Ymparistohallinnon osalta on tavoitteena niin sanottu “yhden
luukun” periaate. Tahan ollaan osoittamassa myos osa REPowerEU-rahoituksesta.

SYKEn selvityksen?! perusteella merkittdvin viranomaisesta johtuva syy lupaprosessien viivistymiselle
oli henkilékohtainen tydkuorma. Muun muassa vihrean siirtyman tuomien investointien myo6ta lupa-
menettelyiden maard on odotettavasti ja toivottavasti kasvussa. Taltd momentilta on aiemmin mak-

settu osana Suomen kestavan kasvun ohjelmaa 1,9 miljoonaa euroa ELY-keskusten lupavoimavarojen
parantamiseen, mutta rahoitus on nyt poistumassa.

Loimu ry on huolissaan ELY-keskusten Y-vastuualueen riittdvasta resursoinnista niin nykytilanteessa
kuin osana tulevaa valtion aluehallinnon uudistusta. Tehokas ja laadukas lupamenettely edellyttas,

1 Syyt yli vuoden kestaneisiin ymparistélupahakemusten kisittelyaikoihin aluehallintovirastoissa 2018—2020. Ympdris-
toministerion julkaisuja 2021:35 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-210-5).




ettd osaavaa henkildstda on riittavasti suhteessa tydmaardan. Tavoiteltu yhden luukun periaate on
kannatettava, mutta uudistuksella ei voida samaan aikaan tavoitella merkittavia kustannussaastoja.
Muuten on olemassa merkittava riski, etta lupaprosessit ruuhkautuvat entisestaan.

Loimu ry esittddi, ettd téltd momentilta poistuvan ELY-keskusten lupavoimavaroihin koh-
dennetun 1,9 miljoonan euron RRF pilaril -rahoituksen tilalle liséitéiéin ELY-keskusten Y-vas-
tuualueen pysyvdd rahoitusta vastaavasti 1,9 miljoonalla eurolla tdmén tai muun sopivan
momentin kautta. Rahoitus voi olla myés mddrdaikainen siihen asti, etté uusi virasto on
perustettu.

Metsadhallituksen julkiset hallintotehtdvat (momentti 35.10.52)

Heikentyvien rahoitusndakymiensa takia Metsahallitus ilmoitti 12.10.2023 aloittavansa muutosneu-
vottelut, jotka koskevat sen Luontopalveluita sekd konsernin yhteisia toimintoja. Neuvottelut koske-
vat noin 460 vakituista tyontekijaa ja ne voivat johtaa jopa 60 vakituisen tydsuhteen seka kaikkien
maardaikaisten tydsuhteiden paattymiseen.

Muutosneuvottelukutsun mukaan lisdksi enintddn 121 henkil6lld palvelussuhteen ehdoissa voidaan
toteuttaa olennaisia muutoksia. Mikali henkild ei suostu palvelussuhteen ehtojen muutoksiin eika
hanta ole tydnantajan mukaan mahdollista sijoittaa tai kouluttaa muuhun tyohon, Metsahallitus il-
moittaa saattavansa silloinkin kayttaa irtisanomista.

Alkaneiden muutosneuvottelujen taustalla on Metsahallituksen merkittavasti tiukentuva rahoituske-
hys, silla valtion budjettiesitys 2024 edellyttdad ensi vuonna yhteensa noin seitseman miljoonan euron
sadstotavoitetta Metsahallituksen Luontopalveluissa kuluvaan vuoteen verrattuna. Vahennyksesta
Iahes viisi miljoonaa euroa on ympadristoministerion momentilla 35.10.52. Vuodesta 2022 vahennysta
on perati 10 miljoonaa euroa. Samaan aikaan ymparistéministerid kasvattaa Metsdhallituksen toi-
minnan tulostavoitteita, mika on ristiriidassa rahoituksen pienentymisen ja henkilostén vahentymi-
sen kanssa.

Metsahallituksessa alkaneissa muutosneuvotteluissa tavoiteltavat henkiléstovahennykset merkitse-
vat Luontopalvelujen tuottamien luonnonsuojelun ja virkistyskayton palvelujen merkittavaa leik-
kausta. Henkiloston irtisanomisten myota menetetdan tyon kautta kertynytta osaamista, mita ei ole
mistddn muualta saatavana. Luontokadon torjumiseksi ja luontomatkailun kestdvan kasvun varmista-
miseksi valtion maa- ja merialueilla tarvittavien palvelujen kysynta on kuitenkin ollut jatkuvassa kas-
vussa. llman naita panostuksia Suomi ei myoskaan pysty toteuttamaan kansainvilisia velvoitteitaan,
joihin olemme sitoutuneet seka EU:n biodiversiteettistrategiassa ettd YK:n biodiversiteettisopimuk-
sessa.

Edellisen hallituksen lisdrahoituksella Metsahallitus kykeni lyhentdmaan merkittavasti 2000-luvulla
kertynytta korjausvelkaa palvelurakenteissa ja luonnonhoitotdissa. Valtion budjettiesityksen toteutu-
essa korjausvelkaa alkaa uudelleen taas kertya.

Nykyisinkin osa Metsahallituksen lakisdateisista tehtdvista on hoidettu projektirahoituksella ja maa-
raaikaisin tydsopimuksin, maardaikaisuuksia jopa lain vastaisesti ketjuttaen. Erityisesti tama on koko
2000-luvulla koskenut merialueen suojelua. Ndaiden Metsahallituksen lakisaateisten tehtdvien osaa-
misen tarve on jatkuva, ja tehtdvid maadraaikaisesti hoitavien tyosuhteet tulisi vakinaistaa eika paat-
tda niita rahoituksen heikentyessa.



Valtion budjettiesityksessa 2024 momentille 35.10.52 esitetdan vain 48,1 miljoonaa euroa, mika on
taysin riittdmatdén maara, mikali Luontopalvelujen toiminta valtion maa- ja merialueilla halutaan tur-
vata kestdvasti.

Loimu ry esittéid, etté momentille 35.10.52 tehddcin pysyvé 5 miljoonan euron / vuosi taso-
korotus.

Tasokorotuksella estetdan osaavan henkildston irtisanomisia, turvataan virkistys- ja matkailupalvelu-
jen kestdva taso, estetdadn uuden korjausvelan muodostuminen ja mahdollistetaan tarvittavat inves-
toinnit luontokohteilla. Metsahallituksen tyostd on myds valitonta hyotya paikallisille yrityksille seka
laajaa vilillista hyotya paikallistalouksille.

Helsingissa 23.10.2023
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